PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n° 130/2023
Modalidade: Pregao Eletrénico n° 081/2023
Tipo: Menor prego por item

IMPUGNANTE: A&G Servigos Médicos LTDA.

1. ._ ~ Cuida-se da resposta a impugnacao apresentada pela empresa A&G
‘Servigos Médicos LTDA ao edital do Pregao Eletrénico 081/2023;

2.  Salienta-se que a decisdo proferida estd embasada no Parecer Técnico da
Secretaria Municipal de Salde, datado em 27/06/2023 e no Parecer da Assessoria
Juridica, datado em 28/06/2023 ambos os pareceres parte integrante deste documento;

3. _ Di'ante' do exposto, acatando determinagéo da Secretaria Municipal de Saude,
entendemos pelo INDEFERIMENTO da impugnacao: o

4, - Portanto, dé ciéncia ao impugnante, apds divulgue-se no site
- www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de publicidade
previstas em lei. '

Lagoa Santa, 29 de junho de 2023,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitaces
Processo Licitatorio n°: 130/2023
Pregio Eletronico n°: 081/2023

Lagoa Santa, 28 de junho de 2023.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagdes apresentadas pelas empresas A&G SERVICOS
MEDICOS LTDA ¢ LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, no Processo
Licitatorio n® 130/2023 Pregéo Eletronico n° 081/2023, tipo menor prego por lote, cujo objeto
¢ a “prestacdo de servigos de locacdo de ambuldncias Hipo"D" (uti adulto, pedidtrico e
neonatal), sem combustivel com motorista, e sistema de rastreamento, ¢ ambuldéncias tipo
"B" (suporte bdsico dévida), sem combustivel, com motorista, técnico de enfermagem e

- sistema de rastreamento”.

A empresa A&G SERVICOS MEDICOS LTDA, apresentou ifnp'ugnagﬁo contra

o Edital, aiégando que;

(I - D4 OMISSAO DO EDITAL QUANTO 4 DOCUMENTOS
VINCULADOS A QUALIFICA CAO TECNICA NO MOMENTO DA

- HABILITACAO DOS LICITANTES

. O mencionado instrumento convocalorio, trouxe a apresentacio de algumas
- exigéncias atinente a qualificagdo técnica dos licitantes. Ocorre que, devido

a complexidade do objeto licitado, os documentos solicitados ndo serdo
suficientes para comprovar que o licitante possui capacidade técnica
suficiente para executar com exceléncia o objeto do certame, no momento
da habilitacdo das empresas. f...)

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificacdo técnica em processo
 licitatério tem como nico objetivo, a prestacdo de garantia para o
- Administragdo Publica de que o servigo licitado serd executado por empresa

com capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possui
condigBes minimas para executar com presteza e seguranca o servico ora
licitado. - No presente caso essa garantia deve -acontecer por meio da
exigéncia de: .

-a) Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade competente,

que em se tratando de servigos de comercializaglio de medicamentos, o

-entidade competente é o CRM (Conselho Regional de Medicina);

b} Registro da empresa e do responsdvel técmico na entidade competente,

que em se tratando de servicos de locagdio de veiculos com mdéo de obra, a

entidade competente é o CRA {Conselho Regional de Administragio).

¢} Registro da empresa e do responsdvel técnico na entidade competente,
. que em se tratando de servigos de enferimagem, a entidade competente é o

COREN (Conselho Regional de Enfermagem);
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

d) Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade competente,
que em se tratando de servigos de comercializagio de medicamentos, a
entidade competente é o CRF (Conselho Regional de Farmaciaj; (...)
i - DO PEDIDO
Ante o exposto, requer-se que seja a presente impugnagéio julgada
procedente, com efeito para que se proceda a devida corregdo do edital
inserindo no rol de documentos de qualificacdo técnica a exigéncia de
- comprovagdo de registro da licitante e de seu responsdvel técmico no
conselho regional de medicina, enfermagem, farmdcia e administragdo,
conforme legislagdo vigente.
- Requer, por fim, que seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a
alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Ja a empresa LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, apresentou
impugnagdo contra o Edital, alegando que:
“Il. DO MERITO DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO

AUSENCIA DE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS NECESSARIOS

PARA A QUALIFICACAQ TECNICA

()

Ocorre que, da andlise dos itens sobre a “qualificagdo técnica”,
- percebe se que as exigéncias estabelecidas, ndo sdo suficientes para
: comprovar que o licitante possui capacidade para executar o objeto

.com a necessdria técnica e exceléncia, nos moldes exigidos pela

Zégislagcfo que regulamenta a atividade.

A atividade da saiide é regulamentada por normas que impée a

necessidade de  registro  jumto a0 Cadastro Nacional de
- Estabelecimentos de Satide (CNES), para o exercicio regular da

atividade Embora o edital em comento seja a contratagféio de servigos

na drea de atividades da Saude, ndo ha qualquer'rﬁengdo quanto a
- necessidade de documento s que comprove m o registro da empresa
junto ao CNES.(..)

L V.-DOS PEDIDOS
- Em face ao exposto, requer que seja' a presente impugnacdo julgada
procedente, com efeito para que se proceda Ia devida corregdio do

-edital inserindo no rol de documentos de qualificagdo técnica para

' da}f_ cumprimento & legislacdo aplicdavel para o objeto, quais sejam:
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- PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

1) a inclusdo de requisito de Qualificagdo Técnica de “Regis-tro da
empresa e de responsdvel técnico junto ao Conselho Regional de
Medici-na — CRM;

2) a incluséo de requisito de Qualificagdo Técnica de “Regis-tro da
empresa e de responsavel técnico, junto ao Conselho Regional de
Enfermagem — COREN”;

3) a inclusdo de requisito de Qualificacdo Técnica de Alvard
Sanitdrio.

4) a inclusdo de requisito de “Cadastro Nacional de Estabe-

~lecimentos de Saide - CNES.(..)

Em observincia aos questionamentos apresentados pelas empresas, a Secretaria
Municipal de Satde, através do Coordenador do Nicleo de Regulagdo pela Comunicagéio
Interna n° 176/2023/NGP ‘e 177/2023/NGP manifestou em resposta as impugnagGes

apresentadas pelas empresas, nos seguintes termos:

“Portanto, cumpre registrar que, caso fossem acatadas as pretensdes da
Impugnante, estaria o Municipio admitindo a possibilidade de insercdo de
exigéncias estranhas ao objeto pretendido pela Administragdo, impondo
condicbes restritivas, que colocariam em xeque a legalidade, a isonomia e a
competitividade, afastando a licitacdo da sua finalidade maior, que é a
- busca da condicédo mais vantgjosa para a consecugdo do interesse piblico.
- Para tanto, o municipio buscou se cercar de todas as Jormas para garantir
.que a empresa que se torne vencedora do certame ndo somente tenha
‘qualificagdo técnica para tal, como também deva cumprir rigorosamente as
especificacdes licitadus, bem como a legislagdo atinente ao objeto licitado.
Por fim, Levando em conta que as alegacbes da impugnante néo merecem
prosperar, como demonstrado em todos os tdpicos  apresentados,
entendemos como improcedentes ficando os pedidos indeferidos, mantendo o
edital sem alteragdes” (C.1. 176/2023/NGP}

“Sem mais delongas, ficando comprovada que todas as pretensdes da

impugnante ja estio inclusas no edital, assim, tais alegagdes néio merecem

guarida. Portanto, ficando rejeitada a presente impugnacdo, devendo o

edital permanecer sem alteracdes.

Por fim, recomendo que a empresa LITORAL MED SERVICOS MEDICOS

LTDA, tenha mais prudéncia ac examinar novos editais, e assim, possa
evitar requerimentos de Jorma desnecessdria” (C.1. 177/2023/NGP)

_ Cabe destacar, o disposto. no inc_iso I, artigo 3° do Decreto Federal n°
10.520/2002, in verbis: |

“Art. 3° 4 fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

| . : _ ' ' 3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

I - g autoridade competente justificaré a necessidade de contratagcdo e
definird o objeto do certame, as_exigéncias de habilitacio, os critérios de
aceitacdo das propestas, as sanc¢des por inadimplemento e as clousulas do
. contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

I - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo,; ”

Compete & autoridade competente, definir o objeto da licitagdo, os critérios de
habilitacdo e de aceitagdo das propostas, ndo sendo pertinente a esta Assessoria adentrar ao

mérito da escolha da Administragio, devendo analisar se esta dentro dos limites legais.

Quanto as alegacdes da Impugnante, observa-se o disposto nos incisos I e IV, do

artigo 30, da Lei Federal n° 8.666/93, que dispde:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-i a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

()

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando Jor
o caso.”

Da simples leitura do trecho transcrito acima nota-se que o rol de documentos
previsto no artigo ¢ taxativo, eis que na redagdo do caput foi utilizada a expressdo “limitar-se-
4”, indicando que a Administracio Piblica, ao licitar, poderd exigir, a titlﬂo de documentos de
qualifica¢do técnica, no méximo, os documentos previstos no artigo 30, da Lei Federal n°
8.666/9_3, nfio podendo cxigir nada além. Esse, inclusive, é o entendimento pacifico da

doutrina e da jurisprudéncia que j4 se manifestou sobre o assunto. Sendo vejamos:

"0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo ¢ ndo minimo.
Qu scja, nio_hd imposicio legislativa a que_a _Administracdo, em cada
licitacdo, __exija _comprovacdo integral quanto a cada wm_dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital nio poderd exigir mais
que ali previsto, mas poderd demandar Henos.
Essa interpretagdo foi adotada pelo préprio STJ, ainda que examinado a
questio especifica da qualificagio econdmica. Determinou-se que ‘néo
. existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos
do art. 31, da Lei 8.666/93° (RESP n°® 402.711/SP, rel Min. José Delgado, ;.
em . 1 1.06.2002). Os fundamentos que conduziram & inlerpretacdo
‘precomizada para o art. 31 sdo extemsiveis aos demais dispositivos
- disciplinadores dos requisitos de habilitagdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. 13° ed. P.
. 386).gn

~ Ademais, ressalta-se 0s comentarios feitos pela Procuradora Federal Caroline
‘Marinho Boaventura Santos, no livro “Tratado da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, comentada por advogados ptblicos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

“Merece regisiro, inclusive, que, caso o objeto da licitagdo envolva o
exercicio de mais de uma profisso regulamentada por lei, sujeitas a
orgdos de fiscalizacdo diversos, o edital deverd exigir a inscrigdo do
licitante apenas no conselho ou entidade que fiscalize a atividade
bdsica relativa ao objeto do certame, assim compreendida aquela que
“se mostrar preponderantemente na Jutura execugdo da prestacdo a
ser confratada, isto é, que esteja relacionada & necessidade
administrativa principal a ser satisfeita por meio da contratag¢do do

 objeto licitado.”

E, portanto, penso que a exigéncia de habilitago técnica ¢ ato discriciondrio da
Admlmstrag:ao Pubhca sendo que no caso de o objeto envolver mais de um orgio de
fiscalizacdo, deve ser exigido habilitagfo técnica apenas da atmdade preponderante da futura

execuglo, caso a administragio assim entenda necessario.

Sendo assxm por se tratar de questdes admlmstratlvas e técnicas de competéncia
da Autondade Competente nos termos do inciso I, art. 3°, do Decreto Federal n°® 10.520/2002,
sendo tal competéncia discricionéria dela, opinamos pelo indeferimento das impugnacdes, nos
termos da manifestagio da Secretaria Municipal de Satde, por meio da Comunicagdo Interna
n° 176/2023/NGP e 177/2023/NGP

 E o parecer

- A consideragdo superior.

E SILVA DELFINO

Progurador Municipal
OAB/MG 161.234
Matricula 288607
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‘# LAGOA SANTA  SUS mm

Secretaria , 3§
Satde

CI N° 176/2023-NGP
| Lagoa Santa, 27 de junho de 2023

Ao Departamento de L1c1tag:ao

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 130/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 081/2023

Trata-se de impugnacdo apresentada pelas empresas A & G Servigos Médicos Ltda cujo
certame tem por. objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) NA
PRESTACAQ DE SERVICOS DE LOCACAO DE AMBULANCIA(S) TIPO '"D" (UTI
ADULTO, PEDIATRICO E NEONATAL), COM MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL E
SISTEMA DE RASTREAMENTO E AMBULANCIA(S) TIPO "B" (SUPORTE BASICO DE
VIDA), COM MOTORISTA TECNICO DE ENFERMAGEM, SEM COMBUSTIVEL E
SISTEMA DE RASTREAMENTO PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE _SAUDE DE LAGOA SANTA/MG”.

Verlﬁca-se que a mteressada 1mpugn0u o edital requerendo que se proceda a devida
corregio do edital inserindo no tol de documentos de qualificacdio técnica a exigéneia de
comprovagdo de registro da licitante e de seu responsével técnico no conselho regional de
medicina, enfermagem, farmécia e administragdo, conforme legislagdo vigente.

Inicialmente; em uma breve pesquisa sobre o assunto fica evidente que a impugnante é
corriqueira em impugnar editais de licitagio referentes a locagfo de ambuléncias pais a fora, a
fim de dificultar a participagdo do maior nimero de interessados.

DOS FUNDAMENTOS

Imc:lalmente para que a “administragfo pubhca possa formalizar a aqmsu;ao de bens ou
Servigos, deve respeztar uma série de procedlmentos previstos em lei, tendo como finalidade
buscar sempre a melhor proposta estimulando a competltlwdade entre os concorrentes, €
oferecendo 1gua15 condigdes de participagio.

Sendo assim, a hclta(;ao ¢ um procedlmento prévio a aqulsu;ao dos bens e servu;os de
- interesse da Admmlstra(;ao Piblica, que visa & contratagdo mais vantajosa possivel nfio s6 do
ponto de vista econdmico como também de qualidade. -

.D.entr'e as fases da licitagdo, a que interessa para a presente andlise ¢ a fase de
hab:htag:ao, na qual 0s mteressados em apresentar suas propostas disponibilizam informacdes
basicas de regu}arldade Jurxdlca e fiscal, além da comprovagio da qualificagio econdmico-
ﬁnancelra e téenica para a potencxal contratagdo, cujas regras devem estar dev1damente

T 3

: prev1stas no edltal

JPS - 10644
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' LAGOA SANTA  SUSE

Secretaria
Saude

Como nessa fase ainda ndo hd qualquer confirmacdio da possivel contratagdo, as
exigéncias previstas no edital devem se restringir a comprovagdes minimas de que o interessado
tem condiges de ofertar o bem ou servigo, sem trazer exigéncias desarrazoadas que frustrem a
participagio do maior mimero de interessados possiveis.

A luz disso, o interesse publico se faz satisfeito na medida em que a ampliacdo da
competicdo propicia ao ente publico a obtengdo da melhor proposta, tendo em vista 0s
dispositivos legais expressos no Artigo 3° da Lei 8.666/1993.

Ao analisar também o artigo 30 da Lei 8666/93, Margal Justen Filho, em sua obra
Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, pagina 196, chegou a seguinte
conclusdo:

A Lei n° 8.666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificacfio técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n°
8.666 foi a reducfio da margem de liberdade da Administragdo
Publica nesse campo ¢ a limitagho do ambito das exigéncias.
Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessdrias acerca da
qualificagdo técnica constituam-se em instrumentos de indevida
restricdo & liberdade de participagio em licitagdo. O objetivo €
eliminar distorcdes ocorridas no sistema anterior, em que os
requisitos de qualifica¢dio técnica acabavam por inviabilizar o
acesso de muitas empresas uma distor¢do por outra licitagdo. Isso
néo significa substituir.

“Insta salientar, que a legislacdo vigente nfo proibe as exigéncias
de qualificacfio técnica, mas reprime exigéneias desnecessarias ou
meramente formais”.

Nessa otica, a exigéneia de documentos desnecessarios na fase de habilitacdo, como
condi¢do, restringe a participacdo de um maior numero de interessados.

Igualmente, é cedigo que a Administracdo tem o dever de exigir na licitagdo aquela
documentacio indispensavel para execugfio do contrato e o que for fundamental para verificar a
idoneidade e a capacidade das licitantes, relegando-se a requisicfio de documentos para cada
fase do certame, de acordo com a necessidade da Administragio.

Dando importdncia ainda ao tema, ocorre que existem certos dispositivos atualmente
previstos em lei, que, caso mal interpretados, como feito pela impugnante, pode impor restricSes
ilegitimas a participacdo de determinados interessados.

Como ¢ o caso do previsto no art. 30, da Lei 8.666/1993, que trata das regras para fins de
comprovacdo da aptiddo técnica, um limite ao poder discriciondrio da Administragdio Pablica em
estabelecer os pardmetros de exigéneia dos documentos, ndo instituindo assim, obrigatoriedade,
mas sim faculdade do Poder Piblico em exigir todos ou nenhum dos documentos ali relacionados.

2@\ IPS - 10644
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Secretaria
Saﬂde

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragio configurar, em
cada caso, as exigéneias e requisitos de participagdo. Ao elaborar o ato convocatério, a
Administraciio deverd avaliar a complexidade da futura contratagio e estabelecer, como derivagdo,
os requisitos de habilitagfo e as condi¢Bes de participacio.

Essa margem de discricionariedade nfio se confunde com arbitrariedade. A escolha
administrativa esté dehm1tada no apenas pela Lei como também pela proprla Constltulc;ao Como
disposto no art. 37, inc. XXI, da CF/88. A Constituicio ndo admite exigéncias que superem ao
minimo necessario para assegurar a obtengfo pela Administragio de uma prestacio de qualidade
adequada.

Nesse sentido, a Administragio deve prever em seus editais de licitagbes apenas
exigéncias indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes, de acordo com o Art. 37 da
Constituigdo Federal/88, mencionado acima, de forma a evitar restricdes ao carater competitivo do
certame, o que € vedado pelo inciso I, do §1°, do Art. 3°, da Lei Federal n.°8.666/93.

- De igual maneira, ensina o doutrinador Margal Justen Filho:

“Ora, a Administragdo necessita tanto de seguranga quanto de
vantajosidade em suas contratagdes. A finalidade da licitagfo ¢
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor
- prego possivel. A conjugagdo de ambos os valores conduz &
- necessidade de pondera¢iio nas exigéncias de habilitacio. Nio é
- correto, por isso, ‘estabelecer solugbes  extremadas.  E
~indispensavel estabelecer requisitos de participagio, cuja
climinagio seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser
| restritos ao minimo necessdrio para assegurar a obtengfio de uma
prestagiio adequadamente - executada. Essa solugdo foi
explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que
determina que somente podem ser admitidos requisitos de
habilitagfio que se configurem como os minimos possiveis, mas
sempre preservando-se a obtengdo de uma contratacio adequada e
satisfatoria.

~ Ainda nesse ponto de vxsta com efeito, importante trazer a baila a magnifica ligio do
emmente professor ' ' '

Celso -Anténic Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas llicitag:(“)es, in
verbis: L ' ' =

- *0 prineipio da igualdade implicab' dever ndo apenas de tratar
- isohomicamente todos 0s que afluirem a0 certame, mas também o -
- de ensejar oportunidade de disput.ét-'lo a quaisquer interessados
que, desejando dele participar, podem oferecer as indispenséveis
. cf condlq;oes de garanua E o que preveé o ja referido art. 37, XXI, do

JPS - 10644

v, codémico Nilo Figueiredo, 2.500 - Sentos Demont - Legoo Sante/MG | CEP: 33.400000 | 4B www.imgausunte.mglgov.br S (31) 36881300




PREFEITURA

\GOA SANTA  5U5I

Secretaria
Saude

Texto Constitucional. Alids, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe
que o ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou
tolere clausulas ou condi¢des capazes de frustrar ou restringir o

cardter competitivo do procedimento licitatorio (...)”

Assim, firme neste norte, a Administracdo deve envidar esforgos no sentido de ndo
limitar a participagio de competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste os
principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no Inciso II do Art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Considerando ainda que na fase de habilitagdio da licitagBio ainda ndo ha qualquer
contrato assinado, mas sim mera expectativa de contratagio, ndo hd sequer como o profissional
indicado para compor a equipe técnica registrar previamente a sua responsabilidade técnica pelo
potencial servigo, mas tdo somente declarar seu compromisso de promover a anotagfo da sua
responsabilidade técnica no caso do interessado ser vencedor da licitagfo.

Por esse angulo, tais exigéncias somente podem ser consideradas como legais para
qualquer licitante a partir do momento em que se tem na qualidade de contratada pela
Administra¢do, ja que ndo se pode exigir de qualquer licitante que incorra em custos
desnecessarios, como condicio insita para participagdio na licitagdo, sob pena de afronta ao
principio da competitividade e, via de consequéncia, caracterizar-se como exigéncia ilegal.

A propdsito, a matéria hd muito se encontra sumulada pelo Tribunal de Contas da Unido,

conforme enunciado da Sumula/TCU n° 272, dispde que:

"No edital de licitagfo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacio e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo

sejam necessdrios anteriormente a celebra¢fio do contrato"

Ademais, as exigéncias dispostas no edital para a fase de habilitacdo, seguem
exatamente o disposto acima.

De forma contundente, cabe destacar, que embora a Lei Geral de LicitagBes em seu
artigo 30, ao tratar dos documentos aptos a demonstrar a qualificagéio técnica, descreve
especificamente em seu inciso I, que pode ser exigido dos licitantes a comprovagéo de registro
ou inscricdo na entidade profissional competente, justamente para resguardar a fiscalizagio do
servigo a ser licitado, tal dispositivo ndo autoriza que sejam feitas restrigdes de forma a afunilar
a contratagdio apenas para empresas que possuam outros registros, de exigéncia desnecessaria
para execugfio dos servigos.

Sendo assim, se n#o ha imposi¢do legal ou justificativa técnica que déem amparo &
exigéneia, realiza-l4 afrontard ao principio da legalidade, segundo o qual "ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei (Art. 59, inc. |, da
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Constitui¢fo Federal).
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DA ANALISE

da Exigéncia de Cadastro no CRA Conselho Regional de Administraciio:

. Tendo em vista a natureza ¢ especificidade do objeto da contratagdo, verifica-se
desrazoavel a ex1gen01a de inscrigdo no CRA tendo em vista que a atividade fim a ser prestada
ndo depende de profissional inscrito no CRA sendo atividades tipicamente de saide

Ha tempos, ¢ pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio quanto a
desnecessidade das empresas de prestadoras de servigos a se registrarem nos CRA:

“Nas licitagbes piblicas, ¢ irregular a exigéncia de que as empresas de

locacdio de mio de obra estejam registradas no Conselho Regional de

Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscrigio de empresa

- em determinado conselho € definida em razo de sua atividade basica ou

. em r‘elac;?io aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do

art. 1° da Lei 6.839/1980. Acérdio 4608/2015- Primeira CAmara |
Relator: BENJAMIN ZYMLER”

Ainda, registra—se 0 juigado do TCE-MG indeferiu a incluso do CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO (CRA) neste tipo de certame, conforme vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS TCE-
MG - DENUNCIA: DEN 1040605. EMENTA. DENUNCIA. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE MAO
DE OBRA. MOTORISTAS DE' AMBULANCIAS, ONIBUS E
MICROONIBUS. EXIGENCIA DE QUE O LICITANTE COMPROVE
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO
(CRA). IRREGULARIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO As sociedades
: empresarlas que fornecem méo de obra, sem que sua atividade basica
‘seja tipica de administragfio, nfio estdo obrlgadas a se restr1g1rem no
Conselho Regional de Administracdo — CRA, conforme entendimento’
| jurisprudencial majoritario hoje prevalecente. DECISAO. Acordam os
Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Camara, por unanimidade, na
" conformidade da ata de julgamento e diante das razdes expedidas no
voto do relator, em: 1) julgar parcialmente procedente os itens
denunciados pela Medicar Assisténcia Domiciliar LTDA, relacionados
ao edital do Pregio Eletrénico PMI/SMA/SUCON N° 006/2018,
promovido pela prefeitura Municipal de Tabira, por considerar irregular
a exigéneia de registro no Conselho Regional de Administragio - CRA;

- II) deixar de responsabilizar os administradores porquanto a exigéncia
" de apresentagfo dos documentos indicados nos subitens 8.3.1 € §.3.2 do

? “edital encontra exegese dissidente na jurisprudéncia, e, também pelo fato N
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de nfio houve comprovago, nos autos, de tais apontamentos tenham
causado restriciio a competitividade do certame; [1I) recomendar ao atual
gestor que , na elaboragfio dos proximos editais de licitacio, e quando
for o caso, atente-se para a atividade basica ou para os servigos que as
licitantes devam prestar, de modo a exigir o registro no consetho de
classe competente para a fiscalizagio da atividade a ser desempenhada;
1V) determinar a intimacdo da denunciante; V) determinar o
arquivamento dos autos, em atendimento &s disposi¢cdes regimentats em
vigor, transitada em julgado a decisfio. Votaram, nos termos acima, o
Conselheiro presidente Wanderley Avila. Presente 4 sessio o procurador
Daniel de Carvatho Guimardes.

Da exigéncia do registro profissional no CRF —Conselho Regional de Farmacia:

Tendo em vista a natureza da contrata¢do, bem como de n#o frustrar o carater competitivo
do certame ndo se figura como procedente a exigéneia de inscricBio da empresa no CRF, pois
nfio ha exigéncia no edital para a disponibilizagiio deste profissional no quadro do prestador
objeto da presente contratagfio, ¢ ainda por nfo esté relacionado ao objeto principal do certame.
Para, além disso, o farmacéutico nfo atua como prescritor de medicamentos, sendo esta fungio
reservada aos médicos.

Da exigéncia do registro da empresa e do responsavel técnico na entidade perante o

CRM (Conselho Regional de Medicina):

Nio ha fundamento no requerimento apresentado pela impugnante, uma vez que ji se
encontra de forma clara no edital a necessidade da empresa vencedora disponibilizar o registro
perante o Conselho Regional de Medicina — CRM.

Da exigéncia do registro da empresa ¢ do responsavel técmico na entidade
competente, que em se tratando de servigos de enfermagem, a entidade competente é o

COREN (Conselho Regional de Enfermagem):

De forma idéntica, nfio ha razdo do pedido proposto pela empresa impugnante, visto que
j& esta contida no edital a exigéncia de equipe técnica e responsavel técnico devidamente
habilitado perante o Conselho Regional de Enfermagem -~ COREN, emitido pelo o6rgio
competente, de acordo com as exigéncias de cada lote.

Nao obstante ainda, a orientacdo do Plendrio do TCU, expedida no Acoérdido n°®
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“a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscrigio na
entidade profissional competente, previsio no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao consclho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagiio”

Como devidamente evidenciado, os Tribunais de contas rechacam a possibilidade de se
exigir que os licitantes comprovem registro em conselhos que ndo sdo responsdveis pela
fiscalizacdo da atividade basica ou servigo preponderante das empresas.

A visto de todo o exposto, o objeto ora a ser licitado ndo possui como atividade basica
scrvigos que devam ser fiscalizados pelo CRA e CRF, e ainda as exigéncias do edital se limitou
a exigir o registro no conselho que ird fiscalizar a atividade basica do servico a ser licitado,
conforme entendimento pacificado do TCU.

DA CONCLUSAQO

Portanto, cumpre registrar que, caso fossem acatadas as pretensbes da Impugnante,
estaria 0 Municipio admitindo a possibilidade de inser¢do de exigéncias estranhas ao objeto
pretendido pela Administragiio, impondo condigdes restritivas, que colocariam em xeque a
legalidade, a isonomia e a competitividade, afastando a licitagdo da sua finalidade maior, que ¢ a
busca da condig8o mais vantajosa para a consecugo do interesse publico.

Para tanto, o municipio buscou se cercar de todas as formas para garantir que a empresa
que se torne vencedora do certame nfo somente tenha qualificagio técnica para tal, como
também deva cumprir rigorosamente as especificagbes licitadas, bem como a legislacio atinente
ao objeto licitado.

Por fim, Levando em conta que as alega¢des da impugnante nfio merecem prosperar,
como demonstrado em todos os topicos apresentados, entendemos como improcedentes ficando
os pedidos indeferidos, mantendo o edital sem alteragdes,

WMLJL

PAULO DA SILVA
Coorde or do Nucieo de Regulagdo
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